Wahlen
Zur Wahl gestellt

[01.12.2014] Der Einsatz IT-gestltzter Wahlsysteme ist mittlerweile gang und
gabe. Auch im Jahr 2014 halfen sie den Sachbearbeitern bei der Planung und
Durchfuhrung von Wahlen. Viele Wahlleiter denken aber bereits weiter: Sie
erwagen die Moglichkeit der Online-Abstimmung.

Die Zahlen klingen erntichternd: 49,1 Prozent in Baden-Wirttemberg, 46,5 Prozent in Mecklenburg-
Vorpommern, 43,0 Prozent in Sachsen — zu den Kommunalwahlen 2014 fanden vergleichsweise wenige
Birger den Weg in die Wahlkabinen. Nur selten bewegte sich die Wahlbeteiligung jenseits der 50-Prozent-
Marke wie etwa in Bayern. Doch auch hier haben Parteien seit Jahren mit sinkenden Quoten zu kéampfen.
Kein Wunder also, dass in letzter Zeit eine ldee wiederauflebt, die spatestens seit dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 2009 zur Nutzung von Wahl-Computern von so manchem fir tot
erklart wurde: die Online-Abstimmung. Geht es nach dem Willen der bayerischen SPD, kdnnte der
Freistaat bereits zur Landtagswahl 2018 als erstes Bundesland tiberhaupt die elektronische Stimmabgabe
einfihren. Der Landesvorsitzende Florian Pronold hat dazu gemeinsam mit Fraktionschef Markus
Rinderspacher im September dieses Jahres einen Zehn-Punkte-Plan unter dem Motto
Demokratieoffensive vorgeschlagen.

Einfach online

Ob die elektronische Stimmabgabe allerdings der richtige Weg ist, um die Birger wieder vermehrt an die
Wabhlurnen zu flhren, ist umstritten. Friihere Versuche wie einst zur Jugendgemeinderatswahl der Stadt
Esslingen im Jahr 2000 fielen eher enttauschend aus. ,Die Wahlbeteiligung war damals nicht so hoch*,
sagt Oliver Appelt vom Esslinger Haupt- und Personalamt. Ob das am Wahlsystem oder an dem damals
etwas umstandlichen Anmeldeverfahren via digitaler Signatur lag, kénne er allerdings nicht sagen.
Entsprechend zwiespéltig ist sein Urteil: Das Verfahren diirfe nicht zu kompliziert sein. Dann allerdings
seien Online-Wahlen durchaus eine gute Idee. Diese Ansicht vertreten derzeit auch viele kommunale
Wahlleiter. Sie setzen schon seit Langerem auf IT-gestitzte Wahlsysteme, um den Ablauf der
Stimmabgabe zu erleichtern. Einer von ihnen ist Oliver Hillebrand. Der Sachgebietswahlleiter hat
mitgeholfen, die Kommunalwahlen in Flensburg zu organisieren und durchzufiihren. Seit dem Jahr 2004 ist
es dort méglich, den Antrag auf Ausstellung eines Wahlscheins online tber die Lésung OLIWA des
Unternehmens HSH zu stellen. ,Hierzu gibt es einen Link auf unserer Homepage; der Blirger gibt die
Daten ein, die dann bei HSH gehostet werden®, erklart Hillebrand. ,Wir brauchen das Ganze anschliel3end
nur noch auszudrucken.“ Des Weiteren bietet die Stadt erstmals seit der Europawahl 2014 einen
personalisierten QR-Code auf der Wahlbenachrichtigungskarte an, der per Smartphone eingelesen wird.
Beide Verfahren seien sehr gut angenommen worden; die Nachfrage steige kontinuierlich. Fur Hillebrand
und die anderen Mitarbeiter im Flensburger Blurgerbiro bedeutet das eine enorme Entlastung: ,Die
Informationen werden automatisch erfasst, sodass wir keine weiteren Daten von den Biirgern benétigen.”

Uberblick dank IT

Verfahren wie diese kommen in deutschen Wahlamtern haufig vor. Sie erstrecken sich aber keineswegs
nur auf die Antragstellung zur Briefwahl. IT-gestitzte Wahlsysteme ermdglichen es, alle notwendigen
Prozesse im Uberblick zu behalten: von der Organisation der Wahllokale {iber die Rekrutierung



ehrenamtlicher Wahlhelfer bis hin zur Bereitstellung und Ubermittlung der Wahlergebnisse. Kommunen
kdnnen dabei auf ein grofl3es Spektrum an Anbietern und Lésungen zurlickgreifen. Ein ganzheitliches
Wahlorganisationssystem bietet beispielsweise das Unternehmen regio iT an. ,Uber den VoteManager
werden die Wahlhelferverwaltung, die Verarbeitung der Kandidaten aus dem Wahlvorschlagsverfahren, die
Verwaltung der Wahllokale sowie die Ergebniserfassung realisiert®, erklart Christoph Hurniak vom
Wahlamt in K&In, wo die Lésung seit dem Jahr 2013 im Einsatz ist. In den vergangenen Jahren hat die
Nutzung von Wabhlhelfern stetig zugenommen. Elfi Buchholz, Produktverantwortliche fir Einwohnerwesen
und Wahlen bei der Kommunalen Datenverarbeitung Oldenburg (KDO), begriindet dies mit dem
vergleichsweise hohen Aufwand, die eine Wahlorganisation mit sich bringt: ,Die Vorbereitung und
Durchfiihrung ist zeitintensiv und bindet Personalressourcen, gerade wenn dies manuell erledigt wird“, so
Buchholz. Daher steige die Nachfrage nach Software-Lésungen, welche die Prozesse vereinfachen und
den Sachbearbeiter unterstitzen. Das trifft vor allem bei der eigentlichen Durchfuhrung der Wahl und bei
der Stimmauszéahlung zu. ,Da sind immer sehr viele Ehrenamtler im Einsatz, und viele machen das zum
ersten Mal*, erklart der Flensburger Sachgebietswabhlleiter Oliver Hillebrand. Eine mdgliche Losung bietet
hier die Anstalt fir Kommunale Datenverarbeitung in Bayern (AKDB) mit ihrem Fachverfahren OK.EWO
an: Bei der bayerischen Kommunalwahl kann die Wahlauszahlung tber spezielle Barcode-Lesestifte
vorgenommen werden — ganz ohne Ubertragungsfehler.

Ablaufe missen ineinandergreifen

Auch bei der Wahlauswertung sind elektronische Helfer nicht mehr wegzudenken. Die Birger sind es
heutzutage gewohnt, die Wahlergebnisse mdglichst zeitnah, beispielsweise Uber das Internet, zu erfahren.
Die Fachverfahren sind dabei bereits soweit gereift, dass erste Hochrechnungen noch wéahrend der Wahl
moglich sind. Wichtig ist, dass die Ergebnisse der einzelnen Wahllokale im Vorfeld schnell
zusammengefihrt werden. Dabei spielt auch die gegenseitige Koordinierung eine wesentliche Rolle: Das
System ist umso effektiver, je mehr Kommunen auf ein einheitliches Verfahren zuriickgreifen, wie
beispielsweise im Kreis Esslingen. Hier setzen bereits 31 der 44 Kommunen auf das Fachverfahren
WinWVIS des Zweckverbands Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart (KDRS). Um die Ablaufe
noch weiter zu optimieren, erhofft sich die Kreisverwaltung, dass irgendwann alle Kommunen auf das
einheitliche Verfahren umsteigen. ,Damit eine Wabhl erfolgreich abgeschlossen werden kann, mussen viele
voneinander abhangige Ablaufe ineinandergreifen”, meint auch Wahlorganisator Hurniak. Das fange bei
der eingesetzten Technik an und ende bei der Zuverlassigkeit externer Dienstleister und der Motivation der
Organisation. Dennoch bleibe weiterhin viel Spielraum fiir Verbesserungen. Die bislang untersagte
Verwendung von Wabhlgeréten sei eine davon, eine andere die Einfihrung der Online-Abstimmung. Ob
letzteres allerdings einmal so selbstverstandlich sein wird wie die Briefwahl, bleibt abzuwarten. Denn in
einem sind sich die Sachbearbeiter einig: Die hohen Anforderungen des deutschen Wahlrechts miissen
auch weiterhin gewéhrleistet bleiben.
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Dieser Beitrag ist in der Dezember-Ausgabe von Kommune21 erschienen. Hier kénnen Sie ein Exemplar
bestellen oder die Zeitschrift abonnieren.
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