Meldewesen
Flichtlinge leichter erfassen

[22.03.2017] Mit dem Ziel, das Asylverfahren zu digitalisieren, arbeitet das
Bundesverwaltungsamt derzeit am Ausbau des Auslanderzentralregisters (AZR).
Seit November vergangenen Jahres konnen sich Meldebehdrden elektronisch
mit dem Register austauschen.

Ein Kerndatensystem auf Basis des Auslanderzentralregisters (AZR), mit dem Bund, Lander und
Kommunen auf wichtige Daten einfach und effizient zugreifen kénnen — dieses Ziel verfolgt das
Koordinierungsprojekt ,Digitalisierung des Asylverfahrens”. Seit vielen Jahren ist das vom
Bundesverwaltungsamt (BVA) betriebene Auslanderzentralregister als zentrales System fiir die Verwaltung
und Nutzung relevanter Ausléanderdaten Uber alle foderalen Ebenen etabliert. Das ebenfalls im BVA
betriebene Visumverfahren etwa nutzt seit Langem die Dienste des AZR. Im Rahmen der Umsetzung des
Datenaustauschverbesserungsgesetzes (DAVG) Ubernimmt das Bundesverwaltungsamt nun unter
anderem die Erweiterung des Auslanderzentralregisters sowie die Anbindung von Melde- und
Sicherheitsbehoérden in das Flichtlingsmanagement.

Auslanderzentralregister inhaltlich erweitert

Um die Anderungen aus dem DAVG umzusetzen, wurde zunachst das Datenmodell des
Auslanderzentralregisters um neue, speicherbare Inhalte mit Asylbezug erweitert. Seit den
Inbetriebnahmen im Méarz (keine zwei Monate nach Inkrafttreten des Gesetzes) und Juni 2016 kann das
Register etwa Informationen zum neuen Ankunftsnachweis, zur Wohnanschrift, begleitenden Kindern und
Elternteilen, Beruf und Bildung, Sprachkenntnissen sowie Gesundheits- und Integrationsdaten speichern.
Damit verfigen die Nutzer des AZR (ber zusatzliche, behérdenibergreifend relevante Informationen fur
die Integration der Flichtlinge oder zur effizienten Bearbeitung der Aufgaben im Flichtlingsmanagement.
Die Sichtbarkeit dieser Informationen ist fir samtliche Behdrden im AZR-Gesetz geregelt. Ein
umfangreiches Regelwerk von Priif- und Plausibilitatsregeln stellt einerseits sicher, dass jeder Nutzer nur
diejenigen Informationen erhalt, die er erhalten darf. Andererseits sorgt es dafir, dass zu jeder Person nur
die Sachverhalte gespeichert werden, die gesetzlich erlaubt und schlissig sind.

Die inhaltliche Erweiterung des Registers — insbesondere um die Wohnanschrift — war Grundlage fur den
Aufbau der elektronischen Kommunikation zwischen Meldebehérden und Ausléanderzentralregister, die das
BVA punktlich zum Inkrafttreten dieser DAVG-Regelung am 1. November 2016 in Betrieb nahm. Seit
diesem Stichtag Ubermittelt das AZR relevante Informationen wie Ankunftsnachweisnummer, Personalien
und Wohnanschrift bei der ersten Registrierung eines Fliichtlings und jeder nachfolgenden
Datenaktualisierung automatisch und ohne Zeitverzug an die zustandige Meldebehérde. Die Zusténdigkeit
ermittelt das System anhand des amtlichen Gemeindeschlussels der Wohnanschrift. Zur Bestimmung
dieser Kennzahl greift das Auslanderzentralregister auf einen Web-Dienst des Bundesamts flir
Kartographie und Geodasie zu.

Daten flieRen in beide Richtungen

Die Daten flie3en aber nicht nur in eine Richtung: Seit dem 1. November 2016 senden die Meldebehdrden
auch alle Adressanderungen von Flichtlingen an das Auslanderzentralregister. Dadurch ist sichergestellt,
dass die Informationen zur Wohnanschrift sowohl fiir auslanderrechtliche als auch fiir melderechtliche



Zwecke immer synchron gehalten werden. So kann zum Beispiel das Bundesamt fuir Migration und
Fluchtlinge (BAMF) die aktuelle Anschrift eines Fluchtlings jederzeit hocheffizient aus dem AZR auslesen,
um Bescheide und andere Schriftstiicke zuzustellen. Fir die Flichtlinge selbst wird es auch einfacher: Ein
zusétzlicher Behodrdengang zur Anmeldung wird uberflussig.

Zusétzlich hat das Bundesverwaltungsamt im November vergangenen Jahres Erweiterungen des
Auslanderzentralregisters in Betrieb genommen, die Polizeibehérden (Landes- und Bundespolizei) in die
Lage versetzen, Daten aus der Erstregistrierung von Flichtlingen direkt an das AZR zu Ubermitteln. Um
eine hohe Datenqualitat zu erreichen, werden die registrierten Informationen automatisiert mit den bereits
vorhandenen Datenbestdnden des Registers abgeglichen. So lassen sich zum Beispiel
Mehrfacherfassungen vermeiden.

Hohe Akzeptanz bei den Nutzern

Im Laufe des Jahres 2017 wird eine weitere Schnittstelle bereitgestellt, tber die Systeme von Bund,
Bundeslandern und Kommunen — insbesondere Systeme der Auslanderbehérden — Daten aus der
Registrierung von Flichtlingen an das Auslanderzentralregister liefern konnen. Somit wird jede
Erstregistrierung zentral entgegengenommen und im AZR erfasst.

Durch automatische Priifungen wird die fachliche Richtigkeit der Gbermittelten Daten sichergestellt. Zur
Nachvollziehbarkeit der Geschéftsvorfélle stellt das Bundesverwaltungsamt zusatzliche Funktionalitaten fur
Protokollierung, Fehlerbehandlung sowie Geschéftsstatistiken bereit. Eine hohe Akzeptanz bei den
Nutzern wird durch die durchgangige Hochverfligbarkeit sowie durch schnelle Antwortzeiten erreicht.
Zudem bietet das BVA den Nutzern einen weitreichenden Support — etwa die Bereitstellung von
Testumgebungen oder relevanter Spezifikationsdokumente sowie Beratung bei der Anbindung. Weitere
Malnahmen im Rahmen des Datenaustauschverbesserungsgesetzes sowie die stetige technische
Weiterentwicklung des Auslanderzentralregisters und der damit verbundenen Geschaftsanwendungen sind
beim Bundesverwaltungsamt in Arbeit.
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Dieser Beitrag ist in der Marz-Ausgabe von Kommune21 erschienen. Hier kdnnen Sie ein Exemplar
bestellen oder die Zeitschrift abonnieren.
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