Beteiligungsmanagement
Flexibles Berichtssystem

[24.07.2020] Die kommunale Konzernberichterstattung ist im Wandel. In der
Praxis nutzen viele Kommunen noch Word-Dokumente. In finf Schritten kann
auf dieser Grundlage jedoch ein flexibles Berichtssystem entstehen.

Kommunen verstehen sich heute als moderne Dienstleistungsunternehmen fur die Birger. Wesentliche
Teile der Dienstleistungen werden durch ausgelagerte Aufgabentrager — haufig Eigenbetriebe und
Beteiligungsunternehmen — erbracht. Zusammen bilden sie einen Dienstleistungskonzern, der dem
Gemeinwohl verpflichtet ist. So weit, so klar. Weit weniger klar ist die Art und Weise, wie die Kommunen
Politik und Burger tber die Aufgabenerfillung und die wirtschaftliche Betatigung des kommunalen
Konzerns informieren. Die Vorschriften dazu sind in den Bundesléandern sehr unterschiedlich.

Zum Start der kommunalen Doppik — mit den Beschliissen der Innenministerkonferenz aus dem Jahr 2003
— schien die Situation klar: Was fur den privatwirtschaftlichen Konzern richtig ist, muss auch fir den
kommunalen Konzern gelten. Die Pflicht zur Aufstellung des Gesamtabschlusses als kommunales
Pendant zum Konzernabschluss war die logische Konsequenz.

Informationspflichten erweitert

Hierzu kommen inzwischen vielerorts Zweifel auf. Sind eine konsolidierte Bilanz und eine Gewinn- und
Verlustrechnung (GuV) wirklich das geeignete Instrument zur Information der Birger und zur Steuerung
der kommunalen Konzerne durch die kommunalen Parlamente? Lohnt der Aufwand zur Erstellung des
Gesamtabschlusses liberhaupt? Welche Informationen tber den kommunalen Konzern sind wirklich von
Interesse?

In den Bundeslandern Nordrhein-Westfalen und Baden-Wirttemberg gab es dazu umfangliche und
langwierige Diskussionen. Als Alternative zum Gesamtabschluss wurden erheblich erweiterte
Informationspflichten im Beteiligungsbericht ins Spiel gebracht. In beiden Landern gibt es jedoch bis heute
keinen Konsens — weder Uber die Inhalte noch Gber die Form der zukinftigen Konzernberichterstattung.
Dabei wurden schon durchaus naheliegende Uberlegungen aufgestellt, wie Frank Jahnke, ehemaliger
Kammerei-Leiter der nordrhein-westfalischen Landeshauptstadt Dusseldorf auf dem Symposium
Kommunaler Konzern im September 2019 erlauterte.

Vereinfachter Berichtskontenplan

Im Vortrag ,Konzernreporting — Praxis heute & Ideen fur morgen*“ stellte Jahnke folgende Thesen auf: Ein
Beteiligungsbericht sollte als Konzernbericht einen Uberblick tiber den gesamten kommunalen Konzern
ermdglichen. Daher ist auch die Kommune selbst in die Berichterstattung aufzunehmen. Daruiber hinaus
sollten Bilanz und GuV von Kommune und Beteiligungen in einer Zusammenschau dargestellt werden.
Basis hierfur misste ein einheitlicher, vereinfachter Berichtskontenplan sein — anders als beim
Gesamtabschluss, bei dem alle Daten in das Schema des kommunalen Jahresabschlusses gepresst
werden. Kennzahlen zur Vermdgens-, Ertrags-, und Finanzlage sollten einheitlich vorgegeben sein und
sowohl einen Uberblick tiber den Konzern als auch einen interkommunalen Vergleich erméglichen.
Dariliber hinaus musste laut Jahnke die Darstellung der Leistungs- und Finanzbeziehungen im Konzern
nach einem einheitlichen Tatbestandsregister erfolgen. Ein Personenregister sollte ausweisen, welche
Personen in welchen Funktionen in welchen Gremien vertreten sind. Dazu ist es notwendig, diese



Informationen sowohl aus der Gremien/Funktionen-Sicht als auch aus der Personen-Sicht auswerten zu
kodnnen. Analog gilt dies fur ein Beteiligungsregister, das sowohl die Eigentumsverhéltnisse im Konzern als
auch den Fremdbesitz darstellen kann. Qualifizierte textliche Kurzinformationen zum Geschéftsverlauf und
zu Chancen und Risiken sollten einen Einblick in die Geschéftstatigkeit der einzelnen
Konzernunternehmen ermdglichen. Diese miissten durch strukturierte Darstellungen der wichtigsten
Grund- und Leistungszahlen erganzt werden.

Aufbereitung der Informationen automatisieren

Die Hauptarbeit bei der Erstellung solcher Berichte liegt in der Informationsbeschaffung und -bewertung.
Hingegen kdnnen die Verwaltung und die Aufbereitung der Informationen durch leistungsfahige
Werkzeuge zu grol3en Teilen automatisiert werden. In der Praxis werden in vielen kommunalen
Verwaltungen die Jahresabschluss- und Beteiligungsberichte in Form von Microsoft-Word-Dokumenten
zusammengestellt. An dieser Stelle knupft die Software Doppik al dente! an. Urspriinglich fur den
kommunalen Gesamtabschluss konzipiert, deckt die neue Komponente Doppik al dente!-Konzernreporting
die beschriebenen Erfordernisse des Beteiligungsberichts ab.

Wahrend die Verwaltung der Grunddaten — unter anderem Bilanz-, GuV- und Leistungsdaten,
Personenregister und Konzernstruktur — in einer klassischen Datenbankanwendung erfolgt, geht die
Informationsaufbereitung einen unkonventionellen Weg.

Das bisherige MS-Word-Berichtsdokument wird als so genannte Berichtsvorlage in die Software
eingelesen und zum fertigen Bericht aufbereitet. Alle Formatierungs- und Gestaltungsmdglichkeiten von
MS Word kdnnen wie gewohnt genutzt werden.

Schritt fur Schritt zum flexiblen Berichtssystem

In finf Schritten entsteht auf dieser Grundlage ein flexibles Berichtssystem.

Schritt 1: Zahlenwerte und Texte kdnnen durch Platzhalter repréasentiert werden. Das Programm fiigt
anstelle der Platzhalter die konkreten Daten ein. Beispiel: Der Platzhalter steht fiir das aktuelle
Berichtsjahr. Der Platzhalter steht fir den Vorjahreswert der Ausweisziffer A.1 auf der Aktivseite der Bilanz
(Anlagevermogen).

Schritt 2: Zahlenwerte kénnen innerhalb des Dokuments durch Formeln berechnet werden. Dadurch
kénnen in den tabellarischen Darstellungen die Veranderungen zwischen aktuellem Jahr und Vorjahr
berechnet und ausgewiesen werden. Die automatisierte Berechnung von Finanzkennzahlen beruht
ebenfalls auf dieser Mdglichkeit.

Schritt 3: Teile des Berichts kénnen in eigene Dokumente ausgelagert werden. Uber eine Include-Funktion
werden die ausgelagerten Dokumente in das Hauptdokument eingefiigt. Das bedeutet, dass im
Beteiligungsbericht jedes Konzernunternehmen in einem eigenen Dokument dargestellt werden kann.

Modularer Ansatz

Schritt 4: Die Include-Funktion kann mit Parametern versehen werden. Auf diese Weise kénnen an das
ausgelagerte Dokument Daten tibergeben werden, auf die dort durch Platzhalter Bezug genommen wird.
Ein Beispiel dazu: Die Berechnung sowie die tabellarische und grafische Aufbereitung der
Finanzkennzahlen der Konzernunternehmen kdénnen in einen einzigen, zentralen Baustein ausgelagert
werden. Beim Einfligen des Bausteins wird als Parameterwert die Betriebskennung tbergeben.

Schritt 5: Fur die typischen Elemente des Beteiligungsberichts stellt der Software-Hersteller vorgefertigte
Bausteine in Form eines Berichtsbaukastens zur Verfligung.

Fur die Berichterstattung Uber die einzelnen Konzernunternehmen gentigt es somit, ein einziges Dokument



als Rahmen einzurichten. Darin wird festgelegt, welche vorgefertigten Bausteine in welcher Reihenfolge
und in welchem Design dargestellt werden sollen.

Fazit: In vielen Bundeslandern sind die Vorschriften zum Bericht iber den kommunalen Konzern im Fluss.
Ein leistungsfahiges Werkzeug kann heute schon helfen, auf arbeitssparende Weise aussagefahige und
gut gestaltete Berichte zu erstellen. Zukinftige Anforderungen werden sich aufgrund eines modularen
Ansatzes leicht umsetzen lassen.
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