Solingen
Birger helfen beim Sparen

[01.03.2012] Um die drohende Uberschuldung abzuwehren, hat die Stadt
Solingen gemeinsam mit den Birgern ein zum Teil schmerzhaftes Sparpaket
geschnurt. Fur ihren Online-Blrgerhaushalt hat die Kommune im Anschluss viel
Lob erhalten.

Die Stadt Solingen schreckte im Jahr 2010 nicht davor zuriick, mit ihren Blirgern unpopuléare
Sparvorschlage im Internet zu diskutieren. Diese Offenheit im Umgang mit der Biurgerschaft wurde vom
europaischen Institut fur 6ffentliche Verwaltung (EIPA) im November 2011 im Rahmen des European
Public Sector Award (EPSA) mit der Verleihung eines Best Practice Certificate honoriert, als Zeugnis fir
vorbildliche Verwaltungspraxis. Die Solinger Art, die Blrger beim Sparen zu beteiligen, sei ein
Erfolgsmodell fir 6ffentliche Verwaltungen in Europa, so das Maastrichter Institut.

Gelobt wurde Solingen fir sein Verfahren zur birgerbeteiligten Haushaltssicherung, im Zuge dessen die
Kommune gemeinsam mit ihren Blirgern das gré3te Sparpaket ihrer Geschichte geschnirt hatte. Das 43,7
Millionen Euro schwere Paket wurde am 8. Juli 2010 vom Stadtrat beschlossen. Es beinhaltete 248
Vorschlage, wie die Stadt ihre Ausgaben um fast zehn Prozent zurlickfahren kdnnte. Die drastischen
Einschnitte waren nétig, um das stadtische Eigenkapital nicht unter fallen zu lassen. Denn in diesem Fall
der Uberschuldung drohten der Stadt erhebliche Einschrankungen bei der Selbstverwaltung durch die
zustandigen Aufsichtsbehérden.

Jahrliches Sparziel: 45 Millionen Euro

Die politische Diskussion um das schmerzhafte Sparkonzept hatte von der Einbringung der ersten Vorlage
bis zum Ratsbeschluss fiinf Monate in Anspruch genommen. Den Einstieg lieferten Oberblrgermeister
Norbert Feith und Stadtkdémmerer Ralf Weeke Ende Februar 2010: In einer 6ffentlichen Ratssitzung legten
sie dem Stadtrat den Entwurf fur ein Haushaltssicherungskonzept vor, welches zunéchst sogar ein
jahrliches Sparziel von 45 Millionen Euro vorsah. Neben der Dramatik der Zahlen bestand die
Besonderheit der Vorlage darin, dass nicht nur die Ratsmitglieder, sondern auch die Bevélkerung zur
Diskussion aufgerufen waren — letztere via Internet. Im Marz 2010 konnten die Solinger Birger drei
Wochen lang Sparvorschlage bewerten und kommentieren. Ausgewahlt und fur die Darstellung im Internet
aufbereitet wurden nur solche Vorschlage, die zu unmittelbar spurbaren Einschnitten fiir die Burgerschaft
fuhren wirden — wie etwa Steuererhéhungen oder SchwimmbadschlieRungen. Verwaltungsinterne
Kirzungen oder Stellenstreichungen blieben von der Darstellung im Web ausgenommen.

Das Interesse war — gemessen an Blrgerhaushalten anderer Stadte bis dahin — Gberdurchschnittlich. Fast
3.600 Burger, mehr als zwei Prozent der Bevolkerung, registrierten sich und diskutierten mit. 20.000
Nutzer besuchten die Seiten ohne Anmeldung als Leser. Im Mai legte die Verwaltung den Ratsfraktionen
eine Auswertung der Kommentare und Blrgervoten vor, die so in die Haushaltsberatungen eingingen.

Beratung der Online-Vorschlage

Der Entwurf der Verwaltung erfuhr im Laufe des politischen Beratungsprozesses und im Lichte des Online-
Ratschlags der Birgerschaft zahlreiche Veranderungen. 39 Vorschlage wurden umformuliert oder ganz
gestrichen, neun neue Sparvorschlage aufgenommen. Abweichend von der urspringlichen Vorlage,
beschloss der Rat unter anderem



« ein Hallenbad und ein Freibad nicht zu schlie3en,

« die Erhohung der Gewerbesteuer um zehn Punkte auf das Jahr 2011 vorzuziehen,

« die freiwilligen Zuschiisse an Verbande und Vereine nicht zu kiirzen,

* nur ein Burgerbtiro statt zwei von vier im Stadtgebiet zu schlie3en

« sowie die Zahl der Bezirksvertretungen nicht weiter zu reduzieren.

AuRRerdem wurde beschlossen, eine vakante Dezernentenstelle zu streichen.

Von den insgesamt 78 Vorschlagen der Verwaltung waren im Rahmen der Online-Beteiligung nur 15 von
den Teilnehmern abgelehnt worden. Diese betrafen vor allem Real-Steuererhéhungen und die Schliel3ung
von Schwimmbadern, hatten allerdings ein finanzielles Volumen von rund 13,6 Millionen Euro, sodass das
von den Birgern mitgetragene Gesamteinsparvolumen nur bei 31,6 Millionen lag. Das hiel3: Um die 45-
Millionen-Euro-Marke zu erreichen, musste der Rat zum Teil auch gegen die Blrgervoten entscheiden.
Zum Erkenntnisgewinn gehdrte aber die Tatsache, dass sich klare Mehrheiten der Teilnehmer fir die
SchlieBung stadtischer Festsale in zwei Stadtteilen, fir die Aufgabe eines traditionsreichen
FuRballstadions, die Erhéhung der Hundesteuer, die Aufgabe von Schulstandorten und fir die Ausweitung
der Parkraumbewirtschaftung positionierten. Das Ergebnis zeigte, dass das Internet-Portal auch nicht
organisierten Burgern die Chance zu einer 6ffentlich wahrnehmbaren Meinungsbekundung gegeben hat
und diese Moglichkeit auch genutzt wurde.

Breite Burgerbeteiligung

Der Ausgang der Blrgerbeteiligung und der Ratsbeschluss machten Eindruck auf die Aufsichtsbehodrde
der Stadt, die Bezirksregierung in Dusseldorf. Regierungspréasidentin Anne Liitkes spendete der Stadt
Solingen fur ihr Gberarbeitetes Haushaltssicherungskonzept grof3es Lob. Besonders positiv hob Liitkes die
breite Burgerbeteiligung hervor. Der Rat der Stadt habe sich seiner Verantwortung gestellt und sei auch
vor unpopularen Entscheidungen nicht zurlickgeschreckt. Die Regierungsprasidentin wirdigte damit einen
.echten Kraftakt, den sie mit einer Haushaltsverfigung belohnte: Solingen war nicht mehr akut von
Uberschuldung bedroht.

Dies verschaffte der Stadt unmittelbar finanzielle Gestaltungsspielraume wie beispielsweise die
EinrAumung eines Kreditrahmens in Hohe von rund 3,5 Millionen Euro. Damit war der Weg wieder frei fur
die Teilnahme an Stadtentwicklungsprojekten, die zur Erlangung von Férdermitteln einen stadtischen
Eigenanteil voraussetzten. Als weitere konkrete Folge der Verfligung konnte die Stadt Solingen im Jahr
2011 30 Ausbildungspléatze zur Verfugung stellen.

Online-Diskussion des Haushaltes 2012

Als Konsequenz der guten Erfahrungen wird Solingen auch die Diskussion des Haushaltes 2012 mit einer
Online-Biurgerbeteiligung verknipfen. Unmittelbar nach Einbringung des Entwurfs in den Rat Ende April
dieses Jahres wird eine dreiwdchige Burgerbeteiligung im Web erfolgen. Die meisten Funktionen von
solingen-spart.de werden beibehalten — beispielsweise der Sparbalken, welcher das erreichte Sparziel der
Teilnehmer grafisch abbildet. Eine grof3ere Rolle als 2010 werden Burgervorschlage spielen. Zwar konnten
die Nutzer bereits beim ersten Solinger Burgerhaushalt Kommentare in Form von freien Texten abgeben.
Bei der Auswertung der rund 5.000 Kommentare war es den stadtischen Finanzexperten jedoch meist
nicht moglich, ein Sparpotenzial zu ermitteln. Nicht selten gingen die Vorschlage an gesetzlichen
Vorgaben vorbei oder unterschéatzten die Komplexitat der Verhéltnisse. Das geanderte Verfahren soll
deshalb Wiederholungen vermeiden helfen und ein Ranking von Birgervorschlagen erméglichen, sodass
am Ende der Beteiligungsphase ein Uberschaubarer Pool von bestbewerteten Vorschlagen stehen wird.
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